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zu dem Referentenentwurf des Bundesministeriums fir Arbeit und So-
ziales: Entwurf eines Zweiten Gesetzes zu Anderungen im Bereich der
geringflgigen Beschaftigung

1. Hintergrund

Zum 1. Oktober 2022 wird die bisher gesetzlich definierte Grenze von 450 Euro fir die gering-
fligige Beschaftigung gem. § 8 SGB IV (sog. Minijobs) dynamisiert. Die Geringfligigkeitsgrenze
wird sich zukilnftig aus einer Wochenarbeitszeit von zehn Stunden zu Mindestlohnbedingun-
gen ergeben. Mit der Anhebung des gesetzlichen Mindestlohns auf 12 Euro pro Stunde wird
die Grenze ab dem 1. Oktober 2022 bei 520 Euro liegen.

Dariiber hinaus wird die Héchstgrenze fiir die Beschaftigung im Ubergangsbereich von monat-
lich 1.300 Euro auf 1.600 Euro angehoben. Der Arbeitgeberbeitrag wird oberhalb der Gering-
flgigkeitsgrenze zunachst auf die flir einen Minijob zu leistenden Pauschalbeitrdge in Hohe
von 28 Prozent angeglichen und gleitend bis zum Erreichen der 1.600 Euro auf den reguldren
Sozialversicherungsbeitrag von etwa 20 Prozent abgeschmolzen.

2. Die Ausweitung der Minijobs verfestigt Geschlechterungleichheit

Der Deutsche Juristinnenbund e.V. (djb) lehnt die Ausweitung und zukiinftige Dynamisierung
der geringfligigen Beschaftigung gem. § 8 Abs. 1a SGB IV-GE ab. Minijobs verfestigen die Ge-
schlechterungleichheit und leisten keinen Beitrag fiir eine eigenstandige Existenzsicherung
und soziale Absicherung von Frauen. Mit der Ausweitung der Minijobs ldsst sich weder die im
Koalitionsvertrag angestrebte Gleichstellung von Frauen und Mannern noch die Starkung der
umlagefinanzierten Rente erreichen. Vielmehr widerspricht die Ausweitung der Minijobs Art.
3 Abs. 2 Satz 2 GG, die den Staat verpflichtet, die tatsachlich Durchsetzung der Gleichberech-
tigung von Frauen und Mannern zu férdern und auf die Beseitigung bestehender Nachteile
hinzuwirken. Die Abschaffung der Minijobs wird nicht nur von zahlreichen Frauen- und Fami-
lienverbanden, sondern auch im Zweiten und im Dritten Gleichstellungsbericht der Bundesre-
gierung gefordert.

Der djb fordert dariiber hinaus eine umfassende Gesetzesfolgenabschatzung der Neuregelun-
gen nach § 2 GGO. Die pauschale Behauptung im Referentenentwurf (S. 21), die Forderung
des Ubergangs in eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung verbessere die Altersvor-
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sorge von Frauen, genligt diesen Anforderungen nicht. Die Tatsache, dass geringfligig ent-
lohnte Beschaftigung Giberwiegend von Frauen ausgelibt ist, verpflichtet hier zu einer umfas-
senden Priifung der gesamten Neuregelung.

Minijobs sind fiir viele Frauen eine Teilzeit- und Zuverdienerinnenfalle. Sie fihren gerade nicht
zu einem Ubergang in sozialversicherungspflichtige Beschiftigungsverhiltnisse. Stattdessen
ist ein sogenannter ,Klebeeffekt” zu beobachten, also die Tatsache, dass Beschaftigte in Mi-
nijobverhaltnissen und damit in der Regel auch im Niedriglohnsektor verbleiben. Fir 5 Mio.
der 7 Mio. Minijober*innen ist die geringfligige Beschaftigung der Haupterwerb. Eine aktuelle
Studie der Hans-Bockler-Stiftung geht davon aus, dass in Kleinbetrieben etwa 500.000 sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse durch Minijobs ersetzt wurden und dies zu
Ausfallen in Milliardenhdhe bei Sozialversicherungsbeitragen und Steuereinnahmen fihrt.!
Von dieser Verdrangung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse sind
vor allem Frauen in ihren beruflichen Chancen negativ betroffen.

In der Praxis zeigt sich zudem, dass Minijober*innen haufig arbeitsrechtliche Anspriiche wie
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, Urlaub oder tarifliche oder betriebliche Sozialleistungen
vorenthalten werden und ihnen die Weiterbildung versagt wird. Das tragt zu mangelnder so-
zialer Absicherung als auch einer fachlichen Dequalifizierung bei.2 Dies wirkt sich im Zusam-
menspiel mit dem Ehegattensplitting negativ auf den Gender-Pay-Gap und damit die Entgelt-
gleichheit von Frauen und Mannern aus.

Die Corona-Pandemie hat auRerdem die fehlende soziale Absicherung durch Minijobs deutlich
vor Augen gefiihrt: Fast 900.000 Minijober*innen haben ihren Job verloren, ohne Anspruch
auf Kurzarbeiter- oder Arbeitslosengeld. Die fehlende Pflichtversicherung in der Arbeitslosen-
versicherung benachteiligt Gberproportional Frauen.

Die Befreiungsmoglichkeit fiir die gesetzliche Rentenversicherung, wird aktuell von 80 Prozent
der Minijober*innen genutzt. Die Neuregelung weitet diese Befreiungsmdglichkeit nun auf
520 Euro bzw. die Hohe der Geringfligigkeitsgrenze aus. Die zu begriiBende Erh6hung des
Mindestlohns im Hinblick auf die existenzsichernde Beschaftigung von Frauen ist damit ist da-
mit gleichzeitig ein Rlckschritt im Hinblick auf eine langerfristige Absicherung. Nicht zuletzt
fehlen der umlagefinanzierten Rentenversicherung damit die fir die Starkung notwendigen
Beitrage.

Die vorgesehenen Neuregelungen fiir den Ubergangsbereich von 520,01 Euro bis 1.600 Euro
sind grundsatzlich zu begriRen. Fiir die Arbeitnehmerbeitrdge sieht der Referentenentwurf
eine neue Formel vor, die einen Belastungssprung beim Ubergang von der geringfiigigen in
die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung vermeidet und damit Fehlanreize abbaut, die
Arbeitszeit vor Erreichen der Geringfligigkeitsgrenze zu reduzieren. Der Referentenentwurf
sieht zudem fiir die Arbeitgeber*innen im Ubergangsbereich héhere Sozialversicherungsbei-
trage als nach der alten Rechtslage vor: Der Arbeitgeberbeitrag soll im Ubergangsbereich von
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28 Prozent auf 20 abschmelzen. Damit werden die Einnahmen der Sozialversicherungen ge-
starkt.

Diese Verbesserungen sind jedoch nicht ausreichend, weil durch die geringfiigige Beschafti-
gung weiterhin die falschen Anreize fir Arbeitgeber*innen gesetzt werden, Arbeitsplatze in
mehrere Minijobs zu zerschlagen und keine Ubergénge in sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigungsverhaltnisse zu schaffen.

Die Ausweitung und Dynamisierung der geringfiigigen Beschéftigung sind aus diesen Griin-
den gleichstellungspolitisch verfehlt und verfestigen geschlechtsdiskriminierende Struktu-
ren auf dem Arbeitsmarkt und in der sozialen Sicherung. Die Erhohung des Mindestlohns
sollte vielmehr als Schritt zur Abschaffung geringfiigiger Beschaftigung genutzt werden.

Der djb fordert eine Abschaffung der geringfiigigen Beschaftigung und eine umfassende So-
zialversicherungspflicht ab dem ersten Euro. Parallel dazu ist die Einfiihrung einer Steuerer-
stattung in Hohe der Sozialversicherungsbetrage zu priifen, die Beschaftigte mit geringen
Einkommen entlastet.

Mit einer solchen Regelung wiirden existenznotwendige Aufwendungen beriicksichtigt. Wah-
rend Beschaftigte mit hohen Einkommen Rentenversicherungsbeitrage als Minderung der
steuerlichen Leistungsfahigkeit steuerlich absetzen kénnen und so weniger Steuern zahlen,
kommen derartige Steuerabziige bei Menschen, die keine oder kaum Steuern zahlen, nicht
an.* In Osterreich gibt es bereits derartige Steuererstattungen fiir Sozialversicherungsbeitrige
und Wegekosten.

Prof. Dr. Maria Wersig Prof. Dr. Cara Réhner

Prasidentin Vorsitzende der Kommission Recht der sozialen Siche-
rung, Familienlastenausgleich
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