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zu dem

a.

Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der betrieblichen Altersversorgung
BT-Drucksache 16/6539

Antrag der Abgeordneten Dr. Heinrich L. Kolb, Christian Arendt, Daniel Bahr (Miinster),
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Abgabenfreie Entgeltumwandlung iiber 2008 hinaus fortfiihren und ausbauen
BT-Drucksache 16/6433

Antrag der Abgeordneten Irmingard Schewe-Gerigk, Birgit Bender, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Beitragsfreie Entgeltumwandlung - Erst priifen dann entscheiden

BT-Drucksache 16/6603

anlisslich der 6ffentlichen Anhdrung
im BT-Ausschuss fiir Arbeit und Soziales
am Montag, den 5. November 2007

Thesen zur beitragsfreien Entgeltumwandlung

1. Die betriebliche Altersversorgung im Wege der Entgeltumwandlung ist als verpflich-
tende zweite Sdule der Alterssicherung auszugestalten.

2. Die Betrdge fiir die Entgeltumwandlung sind zu verbeitragen oder die Beitrags-
ausfalle fiir die Arbeitslosen-, Kranken-, Renten- und Pflegeversicherung sind von der
Allgemeinheit durch Steuern auszugleichen.

3. Vorschldge fiir eine geschlechtergerechte Alterssicherung sind als Mallnahmen auch
zur Armutsvermeidung von Frauen aufzugreifen.
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1. Vorbemerkung

Der Deutsche Juristinnenbund (djb) hat zur Rentenreform 2001 zu der als Teil einer von der damaligen
Bundesregierung gewollten Umbaustrategie der Alterssicherung in mehreren Punkten kritisch Stellung
genommen (St 00-25 vom 7. Dezember 2000 zur BT-Drs. 14/4595). Hierzu gehérte u. a. die abgabenfreie
Entgeltumwandlung. Die damals geforderte geschlechterneutrale Tarifierung ist mittlerweile vom Gesetz-
geber aufgegriffen worden. Die abgabenfreie Entgeltumwandlung war fiir den Einstieg zunachst bis 2008
vorgesehen. Zur Frage, ob die Beitragsfreiheit entfristet werden soll, nimmt der djb heute Stellung.

2. Forderung der betrieblichen Altersversorgung

Die Beitragsbefreiung der Entgeltumwandlung ist als ein Anreiz gedacht gewesen, um die seit Mitte der
80er Jahre stagnierende Entwicklung der betrieblichen Altersversorgung zu lberwinden. Dieser Ansatz ist
grundsatzlich zu begriiBen. Er tragt der Tatsache Rechnung, dass die Altersversorgung haufig erst ein
lebensstandardsicherndes Niveau erreicht, wenn die gesetzliche Rentenversicherung durch die Betriebs-
rente erganzt wird.

Fiir erwerbstdtige Frauen liegt das besondere Problem darin, dass sie in viel geringerem Umfang als
mannliche Erwerbstdtige Anspriiche aus der betrieblichen Altersversorgung haben. Die unterschiedliche
Arbeitsmarktstruktur schlagt sich hier nieder. Hierauf weist zu Recht der Bundesrat in seiner Stellung-
nahme zum Gesetzentwurf der Bundesregierung hin. In Ziffer 5 seiner Stellungnahme stellt er mit
Bedauern fest, , dass die betriebliche Altersversorgung insbesondere bei kleinen und mittleren Unterneh-
men bisher noch zu wenig verbreitet ist.".

Der weitgehende Ausschluss der kleinen und mittleren Unternehmen bedeutet, dass es die Alters-
sicherungsform ist, die fiir viele Frauen nicht zur Verfiigung steht. Der Anspruch auf Entgeltumwandlung,
der unabhdngig von der BetriebsgroBe grundsatzlich besteht, hat z.B. nicht dazu gefiihrt, dass der Ortho-
pade fiir seine Arzthelferinnen oder der Friseur flr die bei ihm angestellten Friseurinnen eine betriebliche
Altersversorgung einflihrt. Ein Gesetz, das die Betriebsrenten fordert, ohne die fiir Frauen und Manner
unterschiedlichen Ausgangsposition in den Blick zu nehmen, ist nicht geeignet, der Verpflichtung des
Staates nach Art. 3 Abs. 2 Grundgesetz, die Gleichstellung von Mannern und Frauen zu fordern, Rechnung
zu tragen.

Der djb schldgt vor, den Anspruch nach § 1a BetrAVG auf betriebliche Altersversorgung durch Entgelt-
umwandlung verbindlicher zu gestalten. Ausgehend von der Entscheidung des Gesetzgebers, der umlage-
finanzierten Alterssicherung die kapitalfundierte Zusatzversorgung an die Seite zu stellen, ist es aus Sicht
des djb erforderlich, die private Vorsorge im Wege der Entgeltumwandlung verpflichtend vorzuschreiben.

3. Auswirkungen auf die Finanzierung der Sozialversicherungssysteme

Die beitragsfreie Entgeltumwandlung geht zu Lasten der Sozialversicherungssysteme. Sie senkt deren
Beitragseinnahmen dauerhaft. Dies betrifft nicht nur die gesetzliche Rentenversicherung. Die umgewandel-
ten Entgeltteile werden auch von der Beitragspflicht zur Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenversicherung
befreit. Die mit dem Gesetzentwurf vorgeschlagene Anderung zu § 14 Abs. 1 Satz SGB IV entfristet die
Beitragsfreiheit fiir alle vier Sozialversicherungszweige.

Der djb stellt zur Beitragsfreiheit in der Rentenversicherung fest, dass die Verteilungswirkungen im
Ergebnis leider die unglinstigen Wirkungen zeigen, die vom djb 2000 bereits als wahrscheinlich benannt
worden waren. Die beitragsfreie Entgeltumwandlung zu entfristen, wiirde diese Entwicklung verstetigen.

Der Aufbau der kapitalfundierten Alterssicherung wird subventioniert. Das Mittel hierfiir ist, das umgewan-
delte Entgelt beitragsfrei zu stellen. Damit finanzieren die bisher iliber die gesetzliche Rentenversicherung
primar Geschiitzten den Aufbau des Systems, das auBerhalb der gesetzlichen Rentenversicherung fiir sie



faktisch nur teilweise zur Verfiigung stehen wird. Die Einnahmeausfille durch die beitragsfreie Entgelt-
umwandlung treffen alle Versicherten und damit nicht nur die , Entgeltumwandler”.

Das Niveau der Alterssicherung, das Frauen eigenstdandig aus der gesetzlichen Rentenversicherung zu
erwarten haben, ist bekanntermaBen niedrig. Es besteht kein Spielraum, hier mit erneuten Leistungsreduk-
tionen das Rentenniveau weiter abzusenken.

Die Auswirkungen der Entgeltumwandlung fiir die gesetzliche Altersrente sprechen dagegen, die Beitrags-
freiheit zu entfristen, solange die Beitragsausfalle nicht aus Steuermitteln ausgeglichen werden.

Der djb schlagt vor, die Beitragsfreiheit aufzuheben oder die Beitragsausfalle fiir die gesetzlichen Sozial-
versicherungen aus Steuermitteln auszugleichen.

4. Schutz von Geringverdienenden

Der Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen hat das Ziel, MaBnahmen zu entwickeln, die liber die
Altersgrundsicherung hinaus Altersarmut vermeiden. Der djb ist der Auffassung, dass hierzu
Handlungsbedarf besteht.

Die vorliegenden Vorschlage fiir eine geschlechtergerechte Alterssicherung sind aufzugreifen. Die
beginnende Diskussion Uber eine Erwerbstatigenversicherung kann der Einstieg sein.
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